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§72
Tyéllisyyspalveluja koskevat lakimuutokset 2026

TRE:6235/14.05.00/2025

Valmistelija / lisatiedot:
Saari Regina

Valmistelijan yhteystiedot
Kehittamispaallikkd Tarja Paulaniemi, puh. 040 679 8954, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Lisdtietoja paatoksesta
Hallintosihteeri Kati Selkdmaa, puh. 040 707 3238, etunimi.
sukunimi@tampere.fi

Paatos
Paatésehdotus hyvaksyttiin.

Esittelija: Saari Regina, Tyollisyys- ja kasvujohtaja

Paatésehdotus
Katsaus tyodllisyyspalveluja koskeviin lakimuutoksiin merkitaan tiedoksi.

Kokouskasittely
Kehittamispaallikkd Tarja Paulaniemi oli asiantuntijana lasna asian
kasittelyn ja paatdksenteon ajan.

Perustelut

Vuoden 2026 alusta alkaen on tulossa vaiheittain voimaan useita
tyollisyyspalveluja koskevia lakimuutoksia, joilla on vaikutuksia palvelujen
jarjestamiseen. Merkittavimpia muutoksia lainsaadantoon on valmisteilla
seuraavasti:

HE TYKE - tydnhakijan palveluprosessin ja tyonvalityspalvelujen kehittdminen
(HE 108/2025 vp)

Esityksen tavoitteena on keventaa tyovoimapalveluiden lakisaateista
palveluprosessia, jotta rajallisia resursseja voitaisiin kayttaa
tarkoituksenmukaisemmin ja asiakaslahtéisemmin. Virkailijalle
annettaisiin enemman harkintavaltaa ja velvoitettaisiin yksillliseen
tyollistymisen edistamiseen.

Lain on tarkoitettu tulemaan voimaan paaasiassa 1.1.2026.
Tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain palvelualustaan ja
tyonhakuprofiileihin liittyvat saannokset on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1.9.2026. Tydelama- ja tasa-arvovaliokunta esittaa
mietinndssaan (TyVM 9/2025vp - HE 108/2025 vp), etta tyottomyysturvaa
koskevat muutokset tulisivat seuraamusjarjestelman osalta voimaan
vasta 1.3.2026. Sama koskisi tydvoimapalvelujen jarjestamislain
muutoksia koskien tydnhaun voimassaolon paattymista (28 8) ja
tydnhaun kdynnistamisesta uudelleen (29 8:n 2 momentti).
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Alkuhaastattelun jarjestamisen maardaikaa pidennettaisiin viidesta (5)
paivasta 10 arkipaivaan. Alkuhaastattelu olisi Idhtokohtaisesti
jarjestettava nykyista vastaavasti tydvoimaviranomaisen toimipisteessa
tai muussa asiointipisteessa. Alkuhaastattelu voitaisiin jarjestaa muulla
tavoin painavan syyn takia. Alkuhaastattelussa tydvoimaviranomainen
ohjaisi tydnhakijaa laatimaan ja julkaisemaan tydnhakuprofiilin
palvelualustalla.

Tyonhakukeskustelut jarjestettaisiin alkuhaastattelusta lukien kolmen
kuukauden valein. Taydentavien tydnhakukeskustelujen jarjestaminen
perustuisi vahvemmin tyonhakijan palvelutarpeeseen ja niiden
kaavamaisesta jarjestamisesta luovuttaisiin.

Tyovoimaviranomaisen velvollisuus muistuttaa tyonhakijaa kirjallisesti
tyonhakijan menettelyn vaikutuksesta tyollistymiseen ja mahdolliseen
oikeuteen saada tyottdmyysetuutta kumottaisiin. Tydnhaun voimassaolo
paattyisi, jos tydnhakija jattdisi asioimatta tydvoimaviranomaisen kanssa
sen antamassa madraajassa ja edellyttamalla tavalla.

Tyotarjoukset tulisivat velvoittavaksi heti tydttomyyden alusta lahtien.
Tyonhakuvelvollisuutta ei voisi enaa tayttaa julkaisemalla
tydnhakuprofiilin. Myoéskaan hakemalla yksilditya tydvoimaviranomaisen
osoittamaa tyopaikkaa ei voisi jatkossa tayttaa tydnhakuvelvollisuutta.

Tyonhakijat velvoitettaisiin laatimaan ja julkaisemaan tydnhakuprofiili
palvelualustalla 15 arkipaivan kuluessa tyénhaun alkamisesta. Profiilin
laatiminen tai julkaiseminen ei edellyttaisi tydnhakijaksi rekisterditymista.
Tyonhakuprofiilin julkaistuna olemiselle tulisi kuitenkin aina maaritella
paattymispaiva. Tietyissa tilanteissa tydnhakijalla ei olisi velvollisuutta
laatia eika julkaista tydnhakuprofiilia eika tydvoimaviranomainen saisi
laatia eika julkaista tydnhakuprofiilia tydnhakijasta.

Muutos tyéttomyysturvalain seuraamusjérjestelmadan (HE 108/2025 vp)

Tavoitteena on selkeyttaa tydttomyysturvaseuraamuksia ja tehostaa
tyottomyysetuuden menettamisuhan ohjaavalla vaikutuksella
tyonhakijoiden tydnhakua, osallistumista heille jarjestettavaan
palveluprosessiin seka osallistumista tydnhakua ja tydllistymisen
edistamista tukeviin muihin palveluihin. Tyottdmyysturvan
seuraamusjarjestelmaa muutettaisiin siten, etta ensimmaisesta TTL
mukaisesta laiminlyonnista tulisi 7 paivan korvaukseton maaraaika, 12 kk
aikana toistuva menettely johtaisi kuuden (6) viikon
tydssaolovelvoitteeseen (2 a luku, 9 ja 10 &:t).

Tyossaolovelvoitteella tarkoitetaan tyottomyysturvalain mukaista
seuraamusta, joka asetetaan tyottdmalle tyonhakijalle, jos tama
toistuvasti laiminlyd tydhakuun tai tydllistymista edistaviin palveluihin
liittyvia velvoitteita. Kaytanndssa tydssaolovelvoite merkitsee, etta
tydnhakija menettaa oikeuden tyottomyysetuuteen toistaiseksi ja
palautuu vasta, kun henkil6 on ollut maaraajan tydssa, opiskellut
paatoimisesti, tyollistynyt yritystoiminnassa tai osallistunut laissa
lueteltuihin palveluihin.
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Tyottomyysturvalakia koskevien muutosten on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2026 (10 8 ja 13 8). TyOelama- ja tasa-arvovaliokunta esittaa
mietinndssaan (TyVM 9/2025vp - HE 108/2025 vp), etta tyottomyysturvaa
koskevat muutokset tulisivat seuraamusjarjestelman osalta voimaan (2 a
luvun 9 8:n 1 momentin johdantokappale ja 2 momentti seka 10 ja 10 a §&:
n) vasta 1.3.2026.

Toimeentulotuki (HE 116/2025 vp)

Toimeentulotukilain muutoksen myota toimeentulotuen hakijan
velvollisuutta ilmoittautua tyottomaksi kokoaikatyon hakijaksi, ns.
ensisijaisen etuuden piiriin, laajennettaisiin, ml. opiskelijat, yrittajat ja alle
30 h/viikossa tyoskentelevat osa-aikatyontekijat.

Mikali perustoimeentulotuen hakija ei ilmoittautuisi tydttomaksi
kokoaikatyon hakijaksi tai hakisi ensisijaisia etuuksia, hanen
perusosaansa voitaisiin alentaa 50 prosentilla. Perusosan alentaminen
voitaisiin tehda kuukaudeksi kerrallaan. Toimeentulotuen hakijan
saaman tydttomyysetuuden maksun sanktioista johtuvia
toimeentulotuen perusosan 20 ja 40 prosentin alentamisia
sujuvoitettaisiin. Alentamisen kesto riippuisi tydttdmyysturvan
katkeamisen kestosta, ollen kuitenkin enintaan kuusi kuukautta.

Perusosan alentamiset edellda mainituissa tilanteissa voitaisiin tehda vain,
jos se ei vaarantaisi ihmisarvoisen elaman edellyttaman turvan mukaista
valttamatonta toimeentuloa, eika alentamista voitaisi pitaa muutenkaan
kohtuuttomana. Perusosan alentaa Kela.

Kelasta on saatu niukasti tietoa ohjattavan asiakaskohderyhman
suuruudesta. Kelan tulottomia perustoimeentulotuen saajia koskevien
tilastotietojen pohjalta arviona on, etta ohjattavan asiakaskohderyhman
suuruus olisi alkuvaiheessa noin 3 500 - 4 000 asiakasta. Tama on
merkittava lisays tyollisyysalueen asiakasmaariin. Kansallisesti palveluihin
ei ole tulossa lisarahoitusta. Edelld mainitut lakimuutokset on tarkoitus
tulla voimaan 1.2.2026.

Kunnat maksavat talla hetkella perustoimeentulotuesta 50 %. Nuorten
syrjaytymisen ehkaisemiseksi kuntien rahoitusosuus
perustoimeentulotuesta nostettaisiin 50 prosentista 100 prosenttiin,
niiden 18-24-vuotiaiden toimeentulotuen saajien osalta, joiden
perheessa ei asu muun ikaisia henkil6ita. Rahoitus korvattaisiin kunnille
taysimaaraisesti. Rahoitusosuuden noston tavoitteena olisi kannustaa
kuntia nuorten tydllistamiseen mahdollisimman nopeasti, jotta
tukikaudet jaisivat mahdollisimman lyhyiksi. Lakimuutos tulisi voimaan
vuoden 2027 alusta.

Kuntouttavan tyétoiminnan lain muutos (HE 109/2025 vp)

Hallitus esittaa, etta kuntouttavasta tyétoiminnasta annettuun lakiin
tehtaisiin muutos, jonka mukaan aktivointisuunnitelmia laadittaisiin
jatkossa vain toimeentulotukea saaville tyéttomille. Tyottdmyysetuuteen
oikeutettujen tydttdmien osalta kuntouttavaan tyotoimintaan
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ohjautumisen perusteena olisi aktivointisuunnitelman sijaan monialainen
tyollistymissuunnitelma.

Esityksen tavoitteena on keventaa aktivointisuunnitteluun liittyvia
viranomaistehtavia seka purkaa aktivointisuunnitelman ja monialaisen
tyollistymissuunnitelman valisia paallekkaisyyksia. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1.1.2026.

Kuntouttavan tyétoiminnan lakia on tarkoitus muuttaa kahdessa
vaiheessa. STM on asettanut sosiaalipalveluiden uudistamiseksi
tyoryhman ja sille alatydoryhman, jonka tehtavana on valmistella ehdotus
sosiaalihuollon tydllistymista edistavien palvelujen uudistamiseksi.
Tyéryhman ja alatyéryhman toimikausi on 15.8.2025-31.1.2026.
Tyoryhman annettua ehdotuksensa STM-valmistelu jatkuisi HE-
valmisteluna, jonka osana kuntouttavan tydtoiminnan laki kumottaisiin.

TEM osallistuu valmisteluihin talla hetkella ns. arviomuistiomenettelylla.
My®ds jatkovalmistelut nivotaan yhteen. Hallitusohjelman kirjauksena on,
etta "kuntouttava tyotoiminta ja sen resurssit siirretaan kuntiin ja
palvelua kehitetdaan vahvemmin tydllistymista edistavaksi.” Tahan liittyva
sosiaalinen kuntoutus sailytetaan hyvinvointialueilla. Huomioitavaa on,
etta kuntouttava tydtoiminta on voimassa olevan lainsaadannén mukaan
sosiaalipalvelu, eika sita sellaisenaan voi siirtaa kuntiin. Keskustelua on
kayty tydvoimaviranomaisen jarjestamasta ns. uudesta matalan
kynnyksen palvelusta, mutta sen tarpeellisuudesta on eridvia
mielipiteita. Muutosehdotukset annettaisiin budjettilakina syksylla 2026
ja muutokset tulisivat voimaan aikaisintaan vuonna 2027.

Yleistuki (HE 112/2025 vp)

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen tavoitteena on toteuttaa
perusturvan uudistus ja aikaansaada yleistuki, joka sisaltaa perusosan
elamiseen, asumisosan asumiseen ja harkinnanvaraisen osan
viimesijaiseksi turvaksi. Yleistuen valmistelu etenee vaiheittain.
Ensimmaisessa vaiheessa valmistellaan Kelan yhden hakemuksen malli
seka ensivaiheen yleistuki. Yleistuen mydntaisi ja maksaisi Kela. Yleistuki
olisi ensivaiheessa tyottdman tydnhakijan sosiaaliturvaetuus, joka
korvaisi Kelan maksamat tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan. Yleistuki
vahenisi tydtulojen noustessa ja olisi tarveharkintainen etuus. Yleistukeen
liittyisi aktivointijakso, jonka tarkoituksena olisi estaa tyottomyyden
pitkittymista ja ehkaista syrjaytymista. Alle 25-vuotias tyonhakija
osallistuisi aktivointijaksolle saatuaan yleistukea 180 paivaa ja 25 vuotta
tayttanyt saatuaan yleistukea 400 paivaa. Yleistukilainsaadannon on
tarkoitus tulla voimaan 1.5.2026.

Nuorten rekrytointituki (luonnos Valtioneuvoston asetuksesta
valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle tydttémien nuorten
tybllistamiseen)

Talla hetkelld valmistellaan nopealla aikataululla nuorten rekrytointitukea
(nuorten rekrytointiseteli) mydnnettavaksi valtionavustuksena
tyollisyysalueille nuorten tydllistamisen edistamiseksi yrityksiin. Asetus
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nuorten rekrytointituesta oli lyhyella lausuntokierroksella lokakuussa
2025. Valtionavustuksen suuruus olisi valtakunnallisesti 30 M¥, ja
alustavan arvion mukaan Tampereen seudun tyéllisyysalueen osuus olisi
noin 3 M€. Arvioitu valtionosuus mahdollistaisi noin 440 nuoren
rekrytoinnin tukemisen. Tyévoimaviranomaiset voisivat hakea
valtionavustusta Uudenmaan ELY-keskukselta/Uudenmaan
Elinvoimakeskukselta joulukuussa 2025 - tammikuussa 2026.
Valtionavustuksen maksatusta haettaisiin KEHA-keskukselta
toteutuneiden kustannusten mukaan.

Valtionavustuksen myontamisen edellytyksena olisi, etta tyoton nuori on
18-29-vuotias ja etta han on ollut tyéttdmana vahintaan kuusi (6)
kuukautta. Poikkeuksena olisivat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain
peruskoulun oppimaaran. Heidan osaltaan edellytyksena olisi vahintaan
kolmen (3) kuukauden tyottomyys. Arviointi rekrytointituen saajista ja
myontaminen yrityksille tapahtuisi tydllisyysalueilla.

Tyollistymissetelin olisi tarkoitus kattaa 50 % palkkakuluista. Kulut
voisivat olla 6 kuukauden tukijaksolla enintaan 9 000 €, eli 1500 €/
kuukausi. Tydsopimuksen tulisi olla vahintaan 6 kuukauden mittainen ja
tukijakso olisi 6 kuukautta. Valtionavustuksella ei voisi kattaa tydnantajan
sivukuluja, tulospalkkioita tai ylitydkorvauksia.

Esityksena on, etta asetus tulee voimaan 1.1.2026 ja on voimassa
31.12.2027 asti.

Tulorekisteri

Kuntien tulorekisterin tiedonsaantioikeuden laajentamista valmistellaan
talld hetkelld. Alustavan tiedon mukaan tydvoimaviranomaisen
tulorekisteritietojen tiedonsaantioikeutta koskeva lausuntokierros
toteutettaisiin 12/25 - 2/26 ja lainsaadanto tulisi voimaan 1/27.

Yksityiskohtaisempi koonti lakiuudistuksista on esityslistan liitteena.

Tiedoksi
Tyollisyysalueen kunnat

Liitteet
1 Liite Tyja 10.12.2025 Koonti ty6llisyyspalvelujen lakiuudistuksista

Nahtavilldolo ja tiedoksianto asianosaiselle

Poytakirja on asetettu nahtaville 16.12.2025 kaupungin internetsivuille
www.tampere.fi.

Paatods on lahetetty sahkdisesti 16.12.2025.

Tampere
16.12.2025

Kati Selkamaa
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Hallintosihteeri
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Muutoksenhakukielto
8§72

Muutoksenhakukielto
Oikaisuvaatimusta tai kunnallisvalitusta ei saa tehda paatoksesta, joka koskee:

-vain valmistelua tai tdytantéonpanoa (Kuntal 136 §)

-virka- tai tydehtosopimuksen tulkintaa tai soveltamista ja viranhaltija on jasenena
viranhaltijayhdistyksessa, jolla on oikeus panna asia vireille tydtuomioistuimessa (KVhl
50§ 2 mom.)

-etuosto-oikeuden kayttamatta jattamista (EtuostolL 22 §)
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